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2007 年国家开始实行免费师范生政策，招生高校为教育部六所直属师范大学（北京师范大学、华东师

范大学、东北师范大学、华中师范大学、陕西师范大学、西南大学），2013 年始招生学校范围逐渐拓展，

2016 年起省属高校试点招生。2018 年 3月，教育部将“免费师范生”改称为“公费师范生”。免公费师范

生政策实施 10多年来，为农村中小学尤其是西部农村中小学培养了大量骨干教师，受到各地普遍的欢迎。

这不仅解决了边远贫困地区师资紧缺的问题，同时也为部分贫困家庭的孩子解决了读大学的难题。

一、地方高校公费师范生精准对标培养的含义

百年大计，教育为本；教育大计，教师为本。教师教育是教育事业的工作母机，是提升教育质量的动

力源泉。实行师范生免公费教育，就是要让教育成为全社会最受尊重的事业，培养大批优秀的教师，鼓励

更多的优秀青年终身做教育工作者①。地方高校实行师范生公费教育，就是要培养“下得去、留得住、教得

好、有发展”的优秀教师，最终目的是为了加强农村教师队伍建设②。公费师范生“精准对标培养”包括

“对标国家标准培养、对标产出导向培养和对标职业养成培养”。

（一）精准对标之对国家标准培养

地方高校公费师范生首先必须在国家与地区政策和行业标准指导下进行。
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1. 培养目标与规格标准。师范生人才培养要践行“学生中心、产出导向、持续改进”的基本理念，达

成“一践行三学会”（践行师德、学会教学、学会育人、学会发展）的培养目标①，拥有“师德践行能力、

教学实践能力、综合育人能力和自主发展能力”四大能力②；公费师范生应重点培养一专多能的初中短缺学

科教师、学有专长并胜任多学科教学的小学全科教师、擅长保教的幼儿教师③④；国家鼓励和支持免 /公费

师范毕业生长期从教、终身从教⑤。

2.培养过程与环节标准。按照学为人师、行为世范的要求，加强师范生师德教育，落实师德教育新要

求，增强师德教育实效性，将师德教育贯穿教师教育全过程⑥，创新师德教育方式，构建师德教育课程体

系⑦；精准培养本土化乡村教师，坚持以乡村教育需求为导向，按照德育为先、一专多能、面向农村、强化

实践的原则，全面提高师范生的综合素养与教学能力水平，强化教育实践和乡土文化熏陶，优化人工智能

应用等教育技术课程，强化“三字一话”、信息化教学能力等师范生教学基本功训练和培养⑧⑨；免 /公费

师范生在校期间要到定向就业市进行一个学期的教育实习。

高校如何有效执行这些文件并使其落地开花，需要制定指导性课程体系架构，保证学院、专业在此指

导下，结合自己的特点和特色制定培养方案、形成培养模式，对公费师范生进行对应国家标准和认证标准

的“精准对标之对国家标准培养”，保证其培养方向的正确和培养质量的提高。

（二）精准对标之对产出导向培养

乡村教师是发展更加公平更有质量乡村教育的基础支撑，是推进乡村振兴、建设社会主义现代化强国、

实现中华民族伟大复兴的重要力量。

1.乡村教师队伍能力结构需要优化。目前，乡村教师队伍的学历起点普遍偏低，合格教师数量不多，

多数没有系统学习过教育专业的基础知识⑩，部分教师专业不对口，尤其是掌握现代先进教育技术的中青年

教师极少，这样的现状难以适应新时代乡村教师队伍建设。适应乡村学校、教学点教育教学要求的教师教

育能力需要提高，接受新事物、新知识、新方法的能力需要提高，教师教育的课程和教学内容及教师教育

者充分利用农村、草原、牧区等资源的能力需要提高11。

2. 公费师范生培养课程体系亟需重构。现行公费师范生培养课程体系对标度偏低和合理性偏小，与非

公费师范生的差异微小，乡村教师特色不鲜明、针对性不强，教师教育的课程、教学、实践等诸环节停留

在传统的状态，创新力不足，需要重构新时代新型教师教育体系，将人工智能、大数据、云计算、虚拟现

实等现代信息技术应用于教师教育的课程、教学、实践等不同环节中。

地方高校公费师范生是优质乡村教师队伍的强大补充力量，这在一定程度上保证了乡村师资的稳定来
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源。针对目前乡村教师队伍现状，以及现行培养课程体系的不足，地方高校必须对公费师范生进行面向乡

村执教的“精准对标之对产出导向培养”，提高公费师范生培养质量，提升乡村教师队伍素质。

（三）精准对标之对职业养成培养

多数地方高校公费师范生属于本科提前批次录取，生源质量好，录取分数高，基础实、功底深，但因

部分公费师范生从教意愿不强和从教能力不足，偏离了高素质创新型教师行列。

1.公费师范生从教意愿需要涵养。部分公费师范生报考动机偏离，并非由于想当乡村教师才自愿报

考，而是看中了“公费”、“包分配”等，迫于家长、家庭条件等，不得已而为之，这部分学生要么入学

后不好好学习，要么毕业后违约。据媒体调查，公费师范生中愿意从事教师职业的仅占 39.1%，越来越多的

公费师范生毕业后选择了违约，脱离了教育行业，这不仅浪费了公费师范的教育资源，也在一定程度上影

响了公费师范的培养质量。①

2.公费师范生从教能力需要锤炼。由于公费师范生包分配、包就业的政策，导致部分公费师范生在校

学习积极性不高、学习动力不足，学习不认真、上进心不强、勤奋精神欠缺，锻炼提高从业能力的自主性

缺乏，从业素质不高，无法真正为乡村教师队伍建设提供质量保障。

强烈的从教意愿和精湛的从教能力是成为“好老师”的前提。地方高校必须对公费师范生进行终身乐

教的“精准对标之对职业养成培养”，加强过程培养，进行师德、素养和能力等教育，帮助其树立健康正

确的价值观和人生观，提升从教意愿与动机，强化从教素养和能力，使之成为高素质专业化创新型教师。

二、构建地方高校公费师范生精准对标培养课程体系的意义

课程是学校教育的心脏，是落实“立德树人成效”根本标准的具体化、操作化，是体现“以学生发展

为中心”理念的“最后一公里”。课程体系是实现培养目标的蓝图，是学校组织教育教学活动的主要依据。

课程建设是目前中国大学带有普遍性的短板、瓶颈、关键问题，是最微观的教育问题，但解决的是教育最

根本问题。教学改革，改到深处是“课程改革”，课程改革是教育改革的核心内容，是提高人才培养质量

的关键②。顺应当前公费师范生教育改革和发展的新趋势，探索地方高校公费师范生精准对标培养的课程体

系改革具有很强的现实意义和理论价值。

（一）创新公费师范生教育模式，奠定终身发展基础

地方高校公费师范生作为一个特殊的受教育群体，具有其他受教育者所不具有的“未来角色决定性”，

即乡村教师。这种“未来角色的决定性”对课程提出了更高的要求。构建公费师范生精准对标培养课程体

系，创新教育模式，能有效解决这一特殊群体的未来职业和自身发展需要，对地方高校公费师范生教育模

式改革具有重要的借鉴意义。精准对标课程体系的构建可以解决公费师范生职前与职后有效衔接的问题和

自身长远发展需要的问题。在职前教育中培养公费师范生热爱农村儿童、献身农村教育的情怀，坚定职业信

仰、树立专业志向、养成高尚品德，以及构建合理的知识结构、生成实践智慧，培养批判思维、创新能力、

终身学习能力，为公费师范生顺利融入乡村教育做好充分准备，培养公费师范生创新能力与终身学习能力，

为其终身发展奠定基础。

（二）深化公费师范生教育改革，丰富教师教育理论

①黄文辉：《进一步加强公费师范生政策的改革是时代的必然》，《重庆与世界》（教师发展版）2018 年第 8 期，第

87-88 页。

②柳炳祥、卢荣华、田原：《基于绩效评价的研究生人才培养模式研究——以一般地方高校统计学一级学科为例》，

《当代教育实践与教学研究》2019 年第 9 期，第 51-52 页。
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地方高校应抓住实行师范生公费教育的良好机遇，围绕培养造就优秀教师和教育家的目标，大力推进

教师教育改革，特别是根据基础教育发展和课程改革的要求，精心制订教育培养方案，通过培养教育，为

学生将来成为优秀教师打下牢固的根基①。通过全面调查分析地方高校公费师范生课程体系和培养现状，研

究解析培养目标、毕业要求、课程目标、课程结构、课程内容、课程设置及其密切相关的培养模式，统筹

考虑、有效整合目前公费师范生课程体系中理论课程与实践课程、学科专业课程与教师教育课程及教师教

育课程内部各要素的关系，根据国家质量标准和认证标准、产出导向、职业养成，构建科学化、系统化、

相互照应、层层递进的精准对标课程体系，丰富教师教育课程建设与改革研究相关理论，探索完善公费师

范生培养机制，为专业制定公费师范生人才培养方案和培养模式提供理论参考。

（三）改善区域乡村教师资源供给，促进乡村教育公平

学校是乡村的中心，教师是学校和乡村的灵魂。构建地方高校公费师范生精准对标培养课程体系，保

证培养公费师范生的学院、专业在此指导下，结合自己的特点和特色制定培养方案，形成培养模式，对公

费师范生进行对应国家标准和认证标准、对应职业养成、对应成为乡村教师这一产出导向的精准对标培养，

有效落实师范生公费教育政策，保证公费师范生培养方向的正确和培养质量的提高，使之成为高素质专业

化创新型教师，为乡村教育精准“扶贫”提供生力军，提高乡村基础教育质量，促进乡村儿童成长，促进

教育公平。

三、地方高校公费师范生精准对标培养课程体系的构建

新时代教师队伍建设对公费师范生培养提出了新要求。坚持立德树人，根据乡村振兴、农村基础教育

质量提升的发展需求，厚植乡村教育情怀，以培养“乡村高素质专业化创新型教师”为目标，落实“学生

中心、产出导向、持续改进”教育理念，精准对标国家标准、产出导向和职业养成，深化师范生培养课程

改革，构建地方高校公费师范生精准对标培养的课程新体系，构建思路如图 1。

 
图 1 地方高校公费师范生精准对标培养课程体系的构建思路

①国务院办公厅转发《教育部等部门关于教育部直属师范大学师范生免费教育实施办法（试行）的通知》（国办发〔

2007〕34 号）。
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（一）构建公费师范生精准对标培养课程体系框架

通过对标剖析当前地方高校公费师范生培养课程体系中存在的问题，按照《师范类专业认证标准》中

“一践行、三学会”（践行师德，学会教学、学会育人、学会发展）毕业要求，解析公费师范生应具备的

知识结构与能力素养，系统研究各类性质课程的目标、内容、修读方式、学时学分、进度安排和评价标准，

构建通识教育、学科专业教育与教师教育深度融合的课程体系。

1.专业教育与教师教育课程结构。基于乡村教育对专业教师的需求，科学设计学科专业教育与教师教

育课程结构，坚持“学科先行、实践跟进、学术引领”为着力点，整合学科教学实践，反思学科教学思路，

凝练学科教学知识，突破专业性与师范性的时代困境。

2.主修专业与辅修专业课程结构。基于解决乡村教师队伍数量不足与结构优化问题需要一个过程的现

状，合理设计主修专业与辅修专业课程结构、主修与兼修专业课程结构，满足乡村教育对专业教师一专与

多能的现实需求。

3.理论教学与实践教学课程结构。基于培养“求真务实”的乡村教育工作者，科学设计理论教学与实

践教学的课程结构，培养学生既“要求真，求真学问，练真本领”，又“要力行，知行合一，做实干家”。

4.人文科学素养与信息技术素养课程结构。基于乡村社会未来发展和乡村教育发展未来，科学设计人

文科学素养与信息技术素养课程结构，体现学科发展的时代性，提升公费师范生创新思维、信息技术、人

工智能、环境育人和民俗育人的素养和能力，培养扎根乡村教育的情怀，为乡村文明振兴提供重要力量。

5.全过程的师德养成教育体系。教育之本在于立德树人，全面贯彻党的教育方针，落实立德树人根本

任务，发展素质教育，推进教育公平，深入挖掘师德教育元素，促使“德育工作”与“学科德育”有机结

合，构建贯穿教师教育全过程的师德养成教育体系（如图 2）。

 
图 2 全过程的师德养成教育体系

全过程的师德养成教育体系具体包括：

（1）以“四认同”为核心的思想政治素质养成教育：增进公费师范生对中国特色社会主义的思想认

同、政治认同、理论认同和情感认同。

（2）中小学职业道德养成教育：增强以“立德树人”为己任的使命感和责任感。

（3）教育法律法规教育：增强依法执教意识。

（4）中华优秀传统文化教育：包括核心思想理念、中华传统美德、中华人文精神等，传承中华文脉和

中华师道，增强文化自信和民族自信。

（5）师德实践养成教育通过“名师讲堂、公益性支教、师德第一课”等系列活动，进一步增强道德认

识、道德情感、道德意志、道德信念、道德行为、道德习惯等，提升育德能力。

（二）优化公费师范生精准对标培养的课程结构

地方高校要按照“宽口径、厚基础、强能力、高素质”原则，对应教育部《普通高等学校本科专业类

教学质量国家标准》和《普通高等学校师范类专业认证实施办法（暂行）》，优化公费师范生教育课程结

构，发挥最大的课程价值，旨在为乡村小学培养补充全科教师，为乡村初中培养补充“一专多能”教师。

1. 加强通识教育课程。基于培养“德智体美劳”全面发展的公费师范生，坚持“五育并举”，完善通
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识教育课程体系，提高通识教育选修课程比重，开设文化、历史、哲学、文学、艺术、自然科学、经济、

法律、管理等方面的选修课程，要求文科学生选修一定量的理科课程，理科学生选修一定量的文科课程，

培养公费师范生的科学精神与人文素养，提高公费师范生的综合素质、创新能力和社会适应能力。

2. 优化专业教育课程。加强各专业学科基础平台课程的建设，整合专业核心课程。同时，以新生研讨

课和专业选修课为切入点，推进研究型课程建设，拓宽专业知识面，使公费师范生具备适应未来社会需求

可持续发展的专业素养与专业能力。

3. 强化教师教育课程。设置独立的教师教育课程模块，强化教师教育课程地位，实现教师教育课程的

专业化。重点改造教师教育传统课程，改变传统的以学科逻辑展开为主的课程教学内容和灌输式的教学方

法，增加教育研究、学科教学能力拓展类课程，引入慕课，提高公费师范生专业化水平。加强教师教育理

论方面的课程，培养公费师范生先进的教育理念，如以学生为本的教育理念、主体性教育理念、生命与生

活教育理念、城乡教育一体化的理念、终身学习理念等。加强师范技能课程，使公费师范生掌握教育教学

及班级管理的基本原理与方法，掌握与中小学生沟通的基本技巧等①。

4. 改革教育实践课程

（1）优化教育实践模式。在当前以教育见习、教育实习以及教育调查为形式的教育实践模式基础上，

拓展教育实践课程的内容，将学科课程标准研读与基础教育阶段教材研究、“三字一话”等基本功以及基

本技能训练纳入实践课程内容体系中；拓展教育实践课程的形式，将视频观摩教学和实地中小学观摩教学

相结合，以视频观摩教学为主设置观摩教学课程；将小组模拟教学、微格教学以及基本技能比赛整合成为

模拟教学课程，提升师范生教学能力。

（2）加强实践课程指导。重视学生的个体与群体差异，促进学生学习共同体的生成。加强对公费师范

生教育教学工作的指导力度，启发引导其自觉反思自身的教育教学活动，养成自我反思的良好意识，并在

反思过程中逐渐掌握教学反思的方法与技巧，通过反思与评价，持续改进与提高，从而为公费师范生个人

专业发展提供动力，促使其养成主动谋求专业发展的能力②。

5. 推动特需课程设置。对应公费师范生新课程体系框架，开发学时在 16-32 之间的系列特需课程，尤

其是体现先进技术的课程，体现环境育人和民俗育人的课程，面向未来乡村社会发展和乡村教育发展的课

程，师德养成教育课程，等等。

（1）设置反映农村教育实际的课程。在地方高校公费师范生教育中增加契合农村教育实际、反映区域

农村教育现状、弘扬地方文化特色的课程内容，如通识教育模块增设乡土文化课程、民俗教育课程，在教

师教育课程模块增设乡村教育研讨课，在第二课堂成绩单内增设乡村教育讲座、讲坛等，帮助公费师范生

了解国家和地方农村教育的实际情况，增强其对农村教育实际的感性认识，培养其民族自信、文化自信和

专业自信，为毕业后的工作适应和改造农村教育环境打下良好的基础。培养公费师范生的农村教育感情和

农村教育精神，有利于公费师范生在大学四年的学习中有的放矢，提高自己各方面的素质，更好地为农村

中小学教育服务。增设乡村教育政策法规性案例研讨课，学习教育法、义务教育法、未成年人教育法等，

帮助学生了解教师和学生的权利义务，提高学生依法执教意识。增设一些问题思维训练方法性课程，如乡

村教育问题前沿专题、文献检索、信息处理基础、学术写作等课程，提高学生的问题意识和分析解决能力，

拓宽其发展空间。增设一些大数据、云计算、人工智能等代表现代先进技术的课程，提高学生的信息技术

应用能力，培养新时代教育者，为就业后能将代表社会、经济发展“血液、润滑剂”的信息及时传递给乡

①邵晓枫、廖其发：《免费师范教育课程改革应凸显特色和针对性》，《西华师范大学学报》（哲学社会科学版）

2012 年第 2 期，第 6-11 页。

②杨爱君：《免费师范生教学能力研究》，《教师教育研究》2012 年第 4 期，第 45-50，31 页。
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村的孩子们奠定基础。

（2）加强师德教育和心理健康教育课程。通过邀请教书育人楷模、一线优秀教师进课堂，开设教学名

师讲堂，开展公益性支教、志愿服务活动，借助新闻媒体平台开展师范生“师德第一课”，宣传师德先进

典型等方式落实师德教育新要求，加强师德养成教育。增加心理健康教育课程，帮助公费师范生自己解决

因其特殊身份带来的学习动力不足、对工作环境的不满、自卑等心理问题。

四、结语

（一）课程新体系的建构要源于培养目标

以“下得去、留得住、教得好、有发展”的“乡村高素质专业化创新型教师”作为公费师范生的培养目

标，构建了“专业教育与教师教育课程、主修专业与辅修专业课程、理论教学与实践教学课程、科学素养与

信息技术素养课程、全过程的师德养成教育体系”“五位一体”的地方高校公费师范生培养课程新体系。

（二）课程新体系的建构要依据培养标准

首次提出的公费师范生精准对标培养概念，包括对应国家标准和认证标准、对应职业养成标准、对应

产出导向标准，保证公费师范生培养方向的正确和培养质量的提高，使之成为高素质专业化创新型教师，

为乡村教育精准“扶贫”提供生力军，提高乡村基础教育质量，促进乡村儿童成长，促进教育公平。诚然，

教育是一个复杂系统，人才培养涉及因素众多。但以精准对标作为一种科学实践追求，持续引领公费师范

生课程体系建构与优化探索。

（三）建构的课程新体系要切合角色定位

公费师范生“未来角色决定性”，要求构建的课程体系既要凸显角色属性，又要符合新时代对乡村教

师的要求。以对乡村儿童学习结果负责为公费师范生精准培养课程体系构建终极目标，保证了公费师范生

培养课程设置的方向正确性；以公费师范生自身发展需要为中心统筹课程资源，保证了公费师范生培养课

程设置的系统性和准确性。二者有机结合，提高课程体系构建对标的精准性。

（四）建构的课程新体系要有利终身发展

构建的公费师范生课程体系，既关注公费师范生职业认同教育，又重视终身学习意识的培养，推动其

职前素质的养成与职后个人的发展。所构建的课程体系目标明确且高度契合乡村教育与公费师范生个人需

求，课程结构更合理，课程设置更多样，课程选择更灵活，实践性更强，推动公费师范生培养质量的提高。

Course System Construction of Accurate Control Standards of Public-funded Normal Students in Local Universities

WANG Gui-qing, HUANG Chun-ping

（Academic Affairs Office，Liaocheng University，Liaocheng 252000，China）

Abstract： In order to cultivate Public-funded Normal Students into“rural high-quality, professional 

and innovative teachers”, based on“National Policies, Output-Oriented, Professional Cultivation”, Local 

Universities has constructed the“five-in-one”new curriculum system, include the“professional education 

and teacher education curricula, major and minor curricula, theoretical and practical curricula, scientific 

literacy and information technology curricula, teacher’s code of ethics curricula”. The system underlined 

the role of Public-funded Normal Students, met the requirements of the country teachers in the new era, 

paid attention to the vocational identity education and Lifetime learning awareness of Public-funded Normal 

Students.  
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